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Referentenentwurf eines Gesetzes zur Ausgestaltung der inklusiven
Kinder und Jugendhilfe

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur die Méglichkeit der Stellungnahme zum o. g. Gesetzentwurf. Véllig unbefrie-
digend und auch nicht akzeptabel ist hingegen die eingeraumte Frist. Binnen wenig mehr als
zwei Wochen fundierte und abgestimmte Stellungnahmen zu einem so umfangreichen Geset-
zesvorhaben zu erarbeiten ist trotz der umfassenden Diskussionen in den vergangenen
Jahren nicht méglich. Rotz aller Bemilhungen um Schnelligkeit missen wir uns daher auf die
besonders relevanten Fragestellungen beschranken und behalten uns ausdricklich ergan-
zende Hinweise und Kritik im parlamentarischen Verfahren vor.

0. Allgemeine Hinweise

Die Zielrichtung des Gesetzes, die Kinder- und Jugendhilfe kinftig inklusiver auszurichten
und insbesondere Leistungen der Eingliederungshilfe fur junge Menschen ohne Unterschei-
dung der Behinderungsart aus einer Hand zu gewéhren, ist nachvollziehbar. Allerdings
enthalt der Referentenentwurf eine Reihe von Regelungen, die in der vorgesehenen Form
zu vielfaltigen rechtlichen und praktischen Schwierigkeiten fihren werden. Eine Verbesse-
rung fir Kinder- und Jugendlich und ihre Familien ohne Uberforderung der Leistungstrager
und Leistungserbringer wird mit dem vorliegenden Referentenentwurf entgegen lhrer Zielset-
zung nicht erreicht. Viele Kommunen waren vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels
und der defizitdren Finanzlage mit den personellen und fiskalischen Folgen des Referenten-
entwurfs massiv Uberfordert (vgl. auch I.). Eine Umsetzung des Referentenentwurfs kann
unter den aktuellen Voraussetzungen kommunal nicht geleistet werden.

Ausdrucklich kritisieren wir, dass erneut versaumt wird, die Verantwortlichkeit des Systems
Schule fur eine ganzheitliche und inklusive Bildung bei dieser Gelegenheit zu regeln und
durchzusetzen. Wird die Inklusion im Schulalltag durch das Schulsystem sichergestellt,
braucht es keine ergdnzende bzw. kompensierende Leistungen (heute im SGB IX, zukunftig
im SGB VIII). Hier missen die Lander ihrer Verpflichtung zur ,Bildung fiir alle* endlich nach-
kommen.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande

Hausvogteiplatz 1, 10117 Berlin; Telefon 030 37711-0; Telefax 030 37711-999
E-Mail: post@kommunale-spitzenverbaende.de; www.kommunale-spitzenverbaende.de



l. Finanzierung und Personalbedarf

Bereits die seitens des BMFSFJ ermittelten einmaligen Umstellungskosten fur Lander und
Kommunen von in dem Gesetzesvorblatt ausgewiesenen summiert ca. 81 Mio. Euro vollkom-
men unzureichend bemessen sind. Da die Einzelheiten zur Ermittlung der Betrage nicht
bekannt sind, ist eine eingehende Prifung nicht méglich. Es ergabe sich aber allein bei den
bundesweit rund 500 Jugendamtern ein einmaliger Kostenwert von im Durchschnitt lediglich
172 Tsd. — die Umstellungskosten in der Landesverwaltung sind hiervon gemaR der saldierten
Darstellung allerdings erst noch abzusetzen, so dass der auf die értlichen Trager entfallende
Kostenanteil weit geringer ausfallt. Dem sind jedoch schon die betrachtlichen Kosten gegen-
Uberzustellen, die in den Landkreisen allein fir die erforderlichen IT-technischen
Anpassungen, die Einrichtung neuer Arbeitsplatze sowie den erheblichen verwaltungsinter-
nen sowie externen Koordinierungsaufwand insbesondere mit den Leistungserbringern
insbesondere im Hinblick auf die Anpassung bestehender und Begrindung neuer Leistungs-
, Qualitatsentwicklungs- und Entgeltvereinbarungen entstehen.

Insofern ist der Referentenentwurf bezlglich der Kostenfragen auf das Scharfste zu kritisie-
ren. Wir erwarten eine adaquate Darstellung der Folgekosten vom Bund und eine
entsprechende, vollstédndige Kostenlibernahme.

Hinzu treten zusatzliche personelle Erfordernisse, die in den meisten Jugendamter nicht erfullt
werden kénnen. Praktisch flichendeckend sind schon jetzt vorhandene Stellen sowohl im so-
zialpadagogischen Bereich wie in der allgemeinen Verwaltung unbesetzt. Kurz- oder auch nur
mittelfristige Besserung ist nicht in Sicht. Insgesamt gilt es zu beachten, dass es vor dem
Hintergrund des Fachkraftemangels und der finanziellen Haushaltslagen der kommenden
Jahre fur ein ,Mehr” an Hilfen am Kind maéglichst in institutioneller Form erbrachter Leistungen
bedarf. Je mehr die primaren Bildungsbereiche wie Kita und Schule jungen Menschen ein
inklusives Bildungsangebot machen kénnen, desto weniger muss sich die Kinder- und Ju-
gendhilfe  einzelfallorientiert (und entsprechend kostenintensiv) engagieren. Die
Verantwortung fur die Zukunft muss auf mehrere Rechtskreise verteilt werden. Die Kinder-
und Jugendhilfe hat fur vieles Hilfen und Lésungen und eine ganzheitlich inklusive Haltung.
Diese gilt es fachlich, strategisch und finanziell zu stutzen und ressortubergreifend auszuge-
stalten.

Il. Verantwortung der Lander fur die Zustandigkeitsregelungen

Die Lander fuhren die Gesetze des Bundes aus, wenn nichts anderes in der Kompetenzord-
nung des Grundgesetzes geregelt ist. Im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe nehmen die
Lander dies in der Weise wahr, dass sie die Aufgaben weitestgehend auf die kommunale
Ebene Ubertragen haben. Eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes, zwingend die Zustan-
digkeit fur behinderte Kinder und Jugendliche auf der Ebene des jeweiligen &ffentlichen
Tragers anzusiedeln, besteht nicht. Es ist und bleibt Aufgabe der Lander, hier sachgerechte
Lésungen zu finden. Dies gilt auch fir Bayern und Nordrhein-Westfalen. Es ist nicht nachvoll-
ziehbar, woraus der Bund seine Gesetzgebungskompetenz zieht; ebenso wenig ist der Bund
besonders nah an der Sache, um die Aufgabenverteilung in den Landern selbst regeln zu
kénnen. Wir fordern daher den Bund dringend auf, alle Regelungen von Zustandigkeitsfragen
im Gesetz zu streichen. Angesichts der eindeutigen verfassungsrechtlichen Lage bedarf es
einer Klarstellung der Landerkompetenz im SGB VI nicht. Sollte diese jedoch fur erforderlich
bzw. fur sinnvoll erachtet werden, verschlieRen wir uns einem solchen rein deklaratorischen
Hinweis nicht.
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Il Rechtsweg

Die mit der Anderung des Sozialgerichtsgesetzes vorgesehene teilweise Verlagerung von
Rechtsstreitigkeiten von den Verwaltungsgerichten auf die Sozialgerichte wird abgelehnt. Es
bedarf keiner Unterscheidung. Rechtsstreitigkeiten nach dem SGB VIII gehéren auch zukinf-
tig und einheitlich an die Verwaltungsgerichte. Dass die Begriindung zu der Frage schweigt,
warum diese Neuregelung sinnvoll sein kénnte, zeigt deutlich, dass auch der Bundesregie-
rung insoweit keine wirklich guten Argumente einfallen. Wir fordern daher die
Bundesregierung auf, hier wieder zu der bewahrten und angemessenen Praxis der vergange-
nen Jahrzehnte zurlickzukehren und einen einheitlichen Rechtsweg fur alle betroffenen
Kinder und Jugendlichen und ihre Eltern einzurichten.

Zudem sei insbesondere fir die Inobhuthnahmen angemerkt, dass aufgrund des Aspekts der
Kindeswohlgefahrdung hier zwingend die Nahe zum Ordnungsrecht gesehen wird, denn es
handelt sich u.U. um MaRnahmen der Gefahrenabwehr. Die Kompetenzen fur diese Angele-
genheiten liegen bei der Verwaltungsgerichtsbarkeit und sollten auch dort verbleiben,
unabhangig davon, ob parallel MalRknahmen der Eingliederungshilfe geleitet werden oder
nicht.

\VA Verfahrenslotsen

Wir haben die Einfilhrung der sogen. Verfahrenslotsen als zwingendes und sinnvolles Ele-
ment einer Ubergangsphase begriiBt. Eine zwingende, bundesgesetzlich erzwungene
Fortfuhrung lehnen wir allerdings ebenso deutlich ab. Es ist schon bemerkenswert, dass er-
neut der Bundesgesetzgeber eine Regelung treffen soll, die unmittelbar auf Ebene einer
Sachbearbeitung in die Organisationshoheit der Kommunen eingreift. Gerade weil der Ver-
fahrenslotse Ubergangsweise vorgeschrieben war und noch ist, haben Kommunen
Erfahrungen damit gesammelt. Und viele haben fir sich sehr erfolgreiche Umsetzungen die-
ser Vorschrift gefunden, die sie auch gerne fortfilhren werden. Andere aber nicht, die wollen
ihre Aufgaben in fur sie geeigneter Weise erledigen. Es ist nicht der geringste Grund daftr
erkennbar, warum der Bund hier eine gesetzliche Regelung treffen muss. Wir bitten daher
dringend um Streichung.

V. Hinweise im Einzelnen

a) Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

§ 5 SGB VIII-E

Der neu aufgenommene Abs. 3 sieht eine Zumutbarkeitsprifung vor. Diese ist im Rahmen
der VerhéltnismaRigkeit dem Kostenvergleich vorgeschaltet. Eltern oder Jugendliche kénn-
ten sich aufgrund des Wunsch- und Wahlrechts deutlich einfacher fiir kostspielige Anbieter
entscheiden, was die finanzielle Last der Jugendamter zusatzlich erhéht. Zudem dirfte die
Prifung mit erheblichem Verwaltungsaufwand verbunden sein. Der Kostenvergleich ermég-
licht es den Jugendamtern derzeit, bei der Auswahl der Malnahmen auch die
Wirtschaftlichkeit zu berlicksichtigen, dieser Grundsatz sollte beibehalten werden.

§ 27 SGB VIII-E

Abs. 2.

Jugendliche haben bei Vorliegen der Voraussetzungen einen Anspruch auf Hilfe zur Erzie-
hung, die ,aullerhalb des Elternhauses® erbracht wird. Diese Formulierung bedarf der
Klarstellung, insbesondere in Bezug auf teilstationare Leistungen.
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Abs. 3

Der Begriff der Wesentlichkeit der Behinderungen bzw. Teilhabe, der bisher nach dem SGB
IX und der Eingliederungshilfeverordnung erforderlich war, soll mit dem vorliegenden Refe-
rentenentwurf entfallen. Die ersatzlose Streichung des Merkmals der Wesentlichkeit wird
kritisch gesehen und l&sst eine Ausweitung des anspruchsberechtigten Personenkreises
und damit Mehrkosten erwarten.

Abs. 5

Durch die Anpassung der Leistungs- und Vergitungsvereinbarungen und das im SGB VIl
geltende Fachkraftegebot und leistungsubergreifende Dienste ist mit hdheren Kosten (Ent-
geltsatzen) zu rechnen. Bereits jetzt stellt zudem der Fachkraftemangel die Kinder- und
Jugendhilfe hinsichtlich des Fachkraftegebots vor groRe Herausforderungen (s. 0.). Es ist
insofern fraglich, wie diese erhéhten Anforderungen in der Praxis umgesetzt werden sollen,
siehe auch Ausfuhrungen zu § 72 SGB VIII-E.

§ 35b SGB VIII-E

Durch § 35b Abs. 5 SGB VIII-E wird u. a. das digitale Abrechnungsverfahren, das fur Leis-
tungserbringer gegeniiber den gesetzlichen Krankenversicherungen gilt, auch auf die Trager
der o6ffentlichen Jugendhilfe Gbertragen. Die Leistungen betreffen nur wenige Falle, z. B.
Nichtversicherte oder nicht ausreichend privat Versicherte. Der Aufwand, der durch die Um-
setzung eines solchen Abrechnungsverfahrens entsteht, ist nicht abschétzbar. Insbesondere
ist unklar, ob die EDV-Anwendungen der Kommunen dieses leisten kénnen. Zudem gelten
diese Regelungen nur fur das SGB VIII-E und nicht fur das SGB IX. Hierdurch entsteht eine
unterschiedliche Behandlung der Leistungstrager fir die Leistungserbringer der Eingliede-
rungshilfe. Wir empfehlen insofern eine Streichung der Regelung.

§ 35¢ SGB VIII-E

Bei den Leistungen der Eingliederungshilfe werden nun auch die Kinder im Vorschulalter,
unabhangig von der Art ihrer Behinderung, miteinbezogen. Sie sollen méglichst auf der
Grundlage eines ganzheitlichen und interdisziplindaren Konzepts Leistungen der Friiherken-
nung und Frihférderung erhalten. Wird eine solche eigenstandige Leistung durch eine
interdisziplinare Fruhférderstelle erbracht, so entfallt die Hilfe- und Leistungsplanung durch
den Trager der Jugendhilfe nach den Vorschriften der §§ 36 bis 38 d SGB VIII-E. Werden
hingegen fur ein Kind im Vorschulalter Leistungen i. d. R. zur sozialen Teilhabe in Form von
ambulanter heilpadagogischer Fruhférderung, heilpadagogischer Férderung in einer Integra-
tiven Kindergartengruppen und/oder im Heilpddagogischen Kindergarten beantragt, sind die
Vorschriften der §§ 36 bis 38 d SGB VIII-E zur Hilfe- und Leistungsplanung zwingend vom
Trager der Jugendhilfe einzuhalten. In Niedersachsen gibt es nur vereinzelt interdisziplinare
Frahférderstellen. Stattdessen gibt es vor Ort alternative gleichwertige Strukturen fir die vor-
schulische heilpddagogische Férderung. Wir regen an, dass auch bei der vorschulischen
heilpadagogischen Férderung im Rahmen der Sozialen Teilhabe die Hilfe- und Leistungspla-
nung nach den Vorschriften des SGB VIII-E §§ 36-38d entfallen. Bei den genannten
Leistungen geht es darum, mdéglichst frilhzeitig nach Bekanntwerden eines Bedarfes (z.B.
durch Kinderarzte, padagogisches Personal in Krippen und Kitas und dergleichen) und nie-
derschwellig eine Férderung zu beginnen, um eine Entwicklungsverzégerung oder drohende
Behinderung abzuwenden oder deren Auswirkungen zu mildern und eine Teilhabe des be-
troffenen Kindes weitestgehend zu fordern. Es ist zu beflirchten, dass der Beginn der
Foérderung bzw. die Leistungsgewahrung durch das Instrument der Hilfe- und Leistungspla-
nung unndtig verzdgert wird.
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§ 35f SGB VIII-E

Bezogen auf die Unterbringung von Kindern in Pflegefamilien wird begri3t, dass die Schutz-
konzepte nunmehr auch fur Pflegekinder mit Behinderungen gelten sollen. Allerdings fehlen
ein einheitlicher Zugang sowie gleiche Rahmenbedingungen fir die Unterbringung bei Pfle-
gepersonen (§ 33 SGB VIl u. § 35f SGB VIII-E). Dies héatte zur Folge, dass Pflegefamilien
unterschiedliche Konditionen vorfinden, je nachdem, ob es sich um ein Kind mit erzieheri-
schem oder Eingliederungsbedarf handelt. Auch verwaltungsintern wirde eine fehlende
Vereinheitlichung zu einem erheblichen birokratischen Aufwand fiihren. Mégliche Auswir-
kung hinsichtlich der Hilfe- und Leistungsplanung kénnen wir aufgrund der Kiirze der Zeit
nicht beurteilen.

88§ 36 — 38 SGB VIII-E (Hilfe- und Leistungsplanung, Bedarfsfeststellung)

Die §§ 38b ff. i. V. m. 36a SGB VIII-E sehen die Gesamt- und Teilhabeplanung des SGB IX
kinftig fur alle Kinder und Jugendlichen mit Behinderung vor. Die Regelungen zur Hilfepla-
nung in der bisher geltenden Form haben sich in der Praxis bewahrt und sind in der Kinder-
und Jugendhilfe als allgemeiner Standard anerkannt. Es ist nicht nachvollziehbar, dass die-
ser Bereich klinftig derart zusatzlich reguliert werden soll. Das Verfahren wird dadurch
deutlich komplexer werden und einen erheblichen zusatzlichen Dokumentations- und Ver-
waltungsaufwand mit sich bringen und insofern mit einem deutlichen Personalmehrbedarf
auf padagogischer und verwaltungstechnischer Ebene verbunden sein. Es entstehen deutli-
che Mehrkosten, ohne dass dadurch eine qualitative Verbesserung fir die jungen Menschen
ersichtlich ist. Der administrative Aufwand fur den Prozess der Bedarfsfeststellung sollte viel-
mehr auf das unbedingt notwendige Mal begrenzt statt erweitert werden.

Darlber hinaus ist aufgrund des ganzheitlichen, bedarfstbergreifenden Hilfeansatzes der
Eingliederungshilfe und Hilfen zur Erziehung, welcher die gesamte Familie innerhalb eines
Hilfe- und Leistungsplans betrachtet, zu erwarten, dass mehr Bedarfe identifiziert, vermehrt
Hilfen beantragt und gewahrt werden. Eine Steigerung der Fallzahlen und der Kostenlast
durften die zu erwartende Folge sein.

§ 36 SGB VIII-E

Die Regelung des Abs. 2 sieht vor, dass die Entscheidung Gber die im Einzelfall angezeigte
Hilfe- oder Leistungsart im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte getroffen werden soll,
wenn eine Hilfe voraussichtlich fir langere Zeit zu leisten ist. Laut der Begriindung des Refe-
rentenentwurfs gilt diese Vorgabe sowohl bei Hilfen zur Erziehung als auch bei Leistungen
der Eingliederungshilfe (S. 57 zu Nr. 15). Dies stellt eine wesentliche Anderung zum SGB IX
dar, welches eine solche Regelung fur die Leistungen der Eingliederungshilfe nicht vorsieht.
Die beabsichtigte Anpassung an das SGB VIII fuhrt zu einem erhdéhten Personalbedarf, der
von den ortlichen Tragern der Jugendhilfe in der Stellenbemessung bertcksichtigt werden
muss und die Personalaufwendungen deutlich erhéht. Daher bitten wir dringend um Uber-
prufung. Jede Neuregelung, die zu einem weiteren personellen Mehrbedarf fuhrt, ist
besonders kritisch zu hinterfragen.

§ 36a Abs. 4 SGB VIII-E

Eine Beteiligung der Leistungstrager bei der Aufstellung des Hilfe- und Leistungsplans ist
fachlich nicht sinnvoll, da dies in einem géanzlich offen zu gestaltenden ersten Planungspro-
zess von verschiedenen bedarfsentsprechenden Hilfen zu einer Fokussierung und damit
Vorfestlegung einer Art der Hilfe kommen kann. Diese Beteiligungsmdglichkeit wurde durch
das Bundesteilhabegesetz aufgrund der Erkenntnisse aus der Vergangenheit bewusst ge-
strichen, um den Einfluss der Leistungsanbieter bei der erstmaligen Bedarfserhebung bzw.
Bedarfsfeststellung zu beschranken. Die Aufstellung sollte im Personenkreis, derin § 36 a
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Abs. 1 SGB VIl i. E. beschrieben wird, erfolgen. Darliber hinaus wirde zuséatzlicher Koordi-
nierungs- und Organisationsaufwand entstehen. Eine Beteiligung von tatsachlichen
Leistungserbringern bei der Uberpriifung und Fortschreibung einer Planung hingegen wird
befurwortet und ist auch jetzt schon gangige Praxis.

§36b SGB VIII-E

Der § 36b SGB VIII-E sieht vor, dass die Leistungsberechtigten kinftig einer Hilfe- und Leis-
tungsplankonferenz zustimmen muissen. Im Umkehrschluss heifdt das, dass
Leistungsberechtigte eine Konferenz ablehnen und sich ihr somit entziehen kénnen. Wah-
rend die Partizipation und Selbstbestimmung der Betroffenen gestarkt wird, bestiinde jedoch
andererseits die Gefahr, dass notwendige Hilfen nicht oder zu spat greifen. Obwohl die Be-
teiligung und Zustimmung der Leistungsberechtigten in der Kinder- und Jugendhilfe sehr
wichtig ist, gibt es viele Falle, in denen eine Hilfeplanung auch ohne explizite Zustimmung
erfolgen muss. Dies dient vor allem dem Schutz des Kindeswohls. In solchen Situationen
muss das Jugendamt proaktiv handeln, um schnelle, bedarfsgerechte und effektive Hilfen zu
gewahrleisten. Auch kénnten Eltern ihre Machtposition ausnutzen, um notwendige Hilfen fur
das Kind zu blockieren. Dies ist besonders problematisch, wenn Eltern z. B. bei Misshand-
lung oder Vernachlassigung selbst Teil des Problems sind. Mit der vorgesehenen Regelung
wird die Position des Jugendamtes massiv geschwécht, was insbesondere in Fallen mit kin-
deswohlgefahrdenden Aspekten weitreichende Auswirkungen auf das System haben durfte.
Der Aspekt der ,Zustimmung des Leistungsberechtigten” sollte daher gestrichen werden.

§ 36¢ SGB VIII-E

Mit der neuen Regelung in § 36¢ Abs. 3 SGB VIII-E wird der Trager der Jugendhilfe unter
den in den Nrn. 1 bis 3 genannten Voraussetzungen zur Ubernahme selbst beschaffter Hil-
fen und Leistungen verpflichtet. Bislang ist § 18 SGB IX maRgeblich fur die Erstattung selbst
beschaffter Leistungen. Dieser gilt nach Abs. 7 mit Ausnahme von Abs. 6 jedoch nicht fur die
Trager der Eingliederungshilfe sowie der 6ffentlichen Jugendhilfe. Die Notwendigkeit einer
Erweiterung des Anspruchs Uber die Vorgaben des § 18 SGB IX hinaus wird nicht gesehen
und stellt eine weitergehende Leistung mit zusatzlichem finanziellen Aufwand dar.

§ 38a SGB VIII-E

Die Kausalitat zwischen Beeintrachtigung und Teilhabeeinschrankung ist ausschlaggebend
fur die Gewahrung von Eingliederungshilfe. Das Einrdumen eines Ermessensspielraums flr
das Jugendamt bei der Bedarfsfeststellung ist zwar grundsatzlich zu begriiRen, jedoch ver-
wassern die in § 38a genannten Regelungen die bisherigen Anforderungen an eine
medizinische Bewertung der Beeintrachtigung eines jungen Menschen. Es bleibt offen, was
der Gesetzgeber unter einer kirzeren arztlichen Stellungnahme oder vergleichbaren Be-
scheinigung versteht. Es bleibt insofern den Fachkraften des Jugendamtes Uberlassen,
fachfremde und nicht standardisierte Bescheinigungen aus dem medizinischen Bereich zu
bewerten. Der Wegfall der bisherigen Regelung ist vor diesem Hintergrund bedenklich und
die Anforderungen an eine medizinische Stellungnahme des § 35a Abs.1a SGB VIII sollten
auch in § 38a SGB VIII-E Gbernommen werden.

§ 41 SGB VIII-E

Die Hilfe fur junge Volljahrige gilt auch fur den Bereich der Eingliederungshilfen. Nach der
Legaldefinition nach § 7 SGB VIl ist ein junger Volljahriger, wer 18, aber noch nicht 27
Jahre alt ist. Die regelmafige Begrenzung der Leistungen fur junge Volljahrige gemai § 41
SGB VIl bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres kénnte fur diesen Personenkreis in Frage
gestellt werden, weil sich die Entwicklung bei diesem Personenkreis zwar langsam vollzieht,
aber nicht zum Erliegen kommt. Bereits jetzt ist in der Praxis eine rechtzeitige Abgabe von

Seite 6/11



Eingliederungshilfeféllen bei seelischer Behinderung nur schwer méglich, weil auf den
grundsatzlichen Anspruch bis zum 27. Lebensjahr verwiesen wird. Das bisherige Argument
— ,mit Jugendhilfemaflinahmen nicht mehr erreichbar® — wird dann nicht mehr greifen. Der
Leistungskatalog wird noch wesentlich weiter gefasst. So setzen z. B. Leistungen zur Be-
schaftigung u. a. in anerkannten Werkstatten (§ 35e) naturgemalf erst an der Grenze zum
Erwachsenenalter bzw. bei Volljahrigkeit ein. Wenn die Leistungen der Eingliederungshilfe
von den Jugendamtern fur junge Volljahrige bis zur Vollendung des 21. Lebensjahres und
ggof. dartber hinaus erbracht werden missen, entsteht dadurch erheblicher personeller und
finanzieller Mehraufwand.

§ 72 SGB VIII-E

Kritisch wird gesehen, dass das Fachkraftegebot gemaR § 72 SGB VIII unverandert fort gilt.
In der Praxis der Sozialhilfe werden vielfach (einfache) Assistenzen eingesetzt. Eine Fach-
kraft z. B. bei einer kérperlichen Beeintrachtigung ist auch nicht immer geboten.
Assistenzkrafte kdnnten in Anbetracht des Fachkraftemangels nicht durch Fachkrafte ersetzt
werden. Abgesehen von den zusatzlichen Kosten ist abzusehen, dass der Fachkraftemangel
sich durch die Hinzunahme der Kinder und Jugendlichen mit geistiger und oder kdrperlicher
Behinderung zu dem nach SGB VIl anspruchsberechtigten Personenkreis weiter verschar-
fen wird. Dadurch wird insbesondere im Bereich Schule das Desintegrationsrisiko steigen,
wenn die Bedarfe mangels Fachkrafte nicht bedient werden kénnen.

§§ 77 und 78 ff. SGB VIII-E

Der Referentenentwurf 16st die Leistungsgewahrung der Eingliederungshilfe fur Kinder und
Jugendliche aus dem Vertragsrecht des SGB IX (Kapitel 8) heraus. Damit finden hier kiinftig
ausschlie3lich die Vorgaben zu den Vereinbarungen Uber Leistungsangebote, Entgelte und
Qualitatsentwicklung des SGB VIII Anwendung. Allein durch die unterschiedlichen Stan-
dards ist mit steigenden Aufwendungen zu rechnen.

Auch wenn fir die bis zum 31.12.2027 geschlossenen Leistungs- und Vergutungsvereinba-
rungen nach dem SGB IX eine Weitergeltung bis 31.12.2032 vorgesehen ist, ist dort
zugleich vorgesehen, dass jede Vertragspartei ab 1.1.2028 zur Neuverhandlung einer Ver-
einbarung nach dem Kinder- und Jugendhilferecht (§ 78 b SGB VIII) aufrufen kann. Mit Blick
auf die verbesserten Rahmenbedingungen ist davon auszugehen, dass die Leistungserbrin-
ger hiervon Gebrauch machen werden. Dies gilt insbesondere, da die Trager der
Jugendhilfe gemaR § 35a Abs. 4 S. 3 SGB VIII-E bei der Erfullung des Anspruchs auf Leis-
tungen der Eingliederungshilfe dazu verpflichtet werden, im Regelfall inklusive Angebote mit
der Leistungserbringung zu betrauen. Die Leistungsanbieter werden insofern bestrebt sein,
ihre Angebote zlgig inklusiv auszurichten und auf dieser Grundlage neu zu verhandeln.
Auch die Leistungsanbieter der Jugendhilfeleistungen werden sich inklusiv aufstellen und
neu verhandeln wollen. Durch die flichendeckende Ausweitung der Qualitatsmerkmale zur
inklusiven Ausrichtung werden die Verhandlungen zwischen &ffentlichem und freiem Trager
der Jugendhilfe zudem umfangreicher werden und insgesamt mehr Personal im Rahmen der
Verhandlungen binden. Die 6-Wochen-Frist des § 78g Abs. 2 SGB VIl erscheint insofern
nicht mehr ausreichend, eine Verlangerung ware dringend geboten. Zudem ist ein Anstieg
der Schiedsverfahren zu erwarten, auf den die Strukturen der Schiedsstellen nicht ausgelegt
sind, was wiederum weitere personelle und finanzielle Ressourcen erfordert. Vor dem Hin-
tergrund der zu erwartenden personellen und finanziellen Folgen ist die Anderung des
Vertragsrechts insgesamt abzulehnen.
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§ 86 SGB VIII-E

Im SGB IX ist in der Regel der gewdhnliche Aufenthalt des Kindes bzw. Jugendlichen fiir die
Zustandigkeit maRgeblich, wahrend im SGB VIl in der Regel der gewdhnliche Aufenthalt der
Sorgeberechtigten ausschlaggebend ist. Die komplizierten Regelungen zur értlichen Zustan-
digkeit nach § 86 SGB VIII sind nicht verandert worden und gelten damit kiinftig ebenfalls fur
die bisherigen Eingliederungshilfeleistungen nach dem SGB IX. Die Zustandigkeitswechsel
bei diesen Leistungen gestalten sich mit der neuen Regelung deutlich dynamischer als bis-
her. Ein Wechsel, sowohl bei jedem Umzug der Personensorgeberechtigten als auch von
der Kinder- und Jugendhilfe nach Erreichen der Altersgrenze zuriick in die Eingliederungs-
hilfe nach SGB IX, hat tiefgreifende Auswirkungen auf die betroffenen jungen Menschen und
die Art und Weise, wie ihre Bedarfe erfasst und bearbeitet werden. Wenn man nun noch von
unterschiedlichen Rechtsauffassungen von Sozial- und Verwaltungsgerichten auch zur &rtli-
chen Zustandigkeit ausgehen kann, sind die Verfahren in der Praxis nicht mehr handhabbar.

RegelmaRig vermitteln Jugendamter betroffene Kinder und Jugendliche in Pflegefamilien,
die im ortlichen Zustandigkeitsbereich eines anderen Jugendamtes wohnen. Auf dieses an-
dere Jugendamt geht nach zwei Jahren die (Fall-)Zustandigkeit Uber. Durch diese Wechsel
kommt es immer wieder zu Diskontinuitaten in der Verwaltungspraxis sowie zu Informations-
abbrichen zwischen den Jugendamtern. Insbesondere die vorgesehenen
Informationspflichten des ,abgebenden” Jugendamtes werden vielfach nicht eingehalten.
Vor dem Hintergrund zahlreicher verwaltungspraktischer Probleme und Ungereimtheiten —
im Ergebnis zulasten der betroffenen Kinder — ist das Gesetz dahingehend zu dndern, den
gewodhnlichen Aufenthaltsort der Eltern als Anknipfungspunkt fur die értliche Zustandigkeit
der Jugendamter festzulegen, also § 86 Absatz 6 SGB VIII aufzuheben. Hilfsweise sollte den
Landern die Méglichkeit eréffnet werden, im Landesrecht zu regeln, dass eine einmal be-
grindete Zustandigkeit eines Jugendamtes bis zur Beendigung einer konkreten Leistung
beibehalten wird (sog. statische Zustandigkeit).

Ein weiteres, bislang nicht aufgegriffenes Problem in § 86: Aufgrund des Fachkraftemangels
und in der Folge des Mangels an Platzen in den Hilfen zur Erziehung gibt es mittlerweile
(wenige) Trager, die im Rahmen des § 33 SGB VIII -Vollzeitpflege-, insbesondere fir beson-
ders entwicklungsbeeintrachtigte Kinder und Jugendliche, tatig werden. Die Trager haben
aus ihrer Sicht ein Angebot geschaffen, das besonders geeignete Pflegefamilien zur Verfi-
gung stellt. Die Pflegefamilien sollen sich mit besonders verhaltensauffalligen und schwer
traumatisierten Kindern und Jugendlichen auseinandersetzen und auf Dauer zusammenle-
ben kénnen. Die Trager werben mit professionellen, familienanalogen Settings als
Alternative zur klassischen Heimerziehung, auch im Rahmen der Eingliederungshilfe geman
§ 35a SGBVIII. Es wird die Unterbringung in intensivpadagogischen Pflegefamilien in Aus-
sicht gestellt, die sich besonders mit stark traumatisierten und entwicklungsbeeintrachtigen
Kinder und Jugendlichen auskennen sollen. Diese Trager arbeiten nicht nach den Empfeh-
lungen des Belegenheitslandes, sondern orientieren sich an den Empfehlungen ihres
Hauptsitzes. Dieses Konzept bietet eine gréRtmdgliche Ungebundenheit mit geringster staat-
licher Kontrolle. Problematisch sind auch die Falle, in denen es zu einer Vermischung von
Richtlinien kommt und das unterbringende Jugendamt die Eignung der Pflegefamilie ohne
eigene Prifung anerkennt, teilweise ohne die Familien vorher kennengelernt zu haben. Der
Trager erstellt mit den Familien ein Erziehungsprofil und l&sst sich Fllhrungszeugnisse und
Gesundheitsatteste vorlegen. Die Uberpriifung und die Eignungseinschétzung liegen aus-
schlieBlich beim Trager. Einer Uberpriifung oder Genehmigung durch das Landesjugendamt
bedarf es fir die Hilfe gemar § 33 SGB VIl bisher nicht, anders als bei allen anderen statio-
naren JugendhilfemalRnahmen. Auch wird keine Pflegeerlaubnis gemaf § 44 SGB VIII
erteilt. Es wird beim értlichen Jugendamt in der Regel nicht mal nachgefragt, ob es in der
Familie schon Kinderschutzeinsatze gegeben hat oder ob die Familie im Vorfeld eigene Hil-
fen zur Erziehung erhalten hat. Insofern sind Kinder z.T. auch in Familien untergebracht
worden, in denen es zu einem friheren Zeitpunkt bereits Kinderschutzeinsatze gab. Die

Seite 8/11



Trager kooperieren insgesamt nicht mit den 6rtlichen Jugendamtern. Oft erfahrt das ortliche
Jugendamt erst von den Pflegefamilien, wenn ein offizieller Antrag zur Ubernahme der Hilfe
gemal § 86 Abs. 6 SGB VIII eingeht.

Was zudem zu denken gibt ist, dass Trager auf Social-Media-Kanalen gerade mit der Unge-
bundenheit werben und damit gezielt Familien ansprechen, die bei einer behérdlichen
Uberpriifung abgelehnt werden wiirden oder mit Behérden nicht zusammenarbeiten méch-
ten. Wir fordern daher die Einfuhrung einer friihzeitigen Informationspflicht des fur den
gewohnlichen Aufenthalt der Pflegeperson zustandigen Jugendamts.

§ 87 SGB VIII-E

Nach § 87 Abs. 3 SGB VIII-E kann ein Zustandigkeitswechsel in der Vormundschaft kiinftig
vom Familiengericht abgelehnt werden. Dies kann dazu fuhren, dass Vormunder fur Mundel
zustandig bleiben, die weit auerhalb des eigenen 6értlichen Bereiches liegen. Damit ist dann
ein erheblicher zusatzlicher Aufwand, z.B. fur Fahrtzeiten und Fahrtkosten verbunden. Die
Regelung wird daher abgelehnt.

§ 91 SGB VIII-E

Ambulante Leistungen werden ausnahmslos kostenbeitragsfrei gestellt, um die Teilhabe von
jungen Menschen mit Behinderungen zu verbessern. Das SGB IX sah bisher in einigen am-
bulanten Bereichen (z. B. Regelung Mobilitdt) eine Kostenbeteiligung vor. Folglich produziert
die Neuregelung Kosten.

Nummer 44a), bb) sieht eine Anderung des § 91 Abs. 1 Nr. 8 SGB VIII-E vor. Dies dirfte ein
redaktioneller Fehler sein. Es misste Nummer 6 lauten.

Durch § 91 Abs. 4 SGB VIII-E wird die Kostenbeitragspflicht im Rahmen der sozialen Teil-
habe nur fir Leistungen zur Mobilitdt und fur Wohnraum geregelt. Fir Hilfsmittel der sozialen
Teilhabe nach § 35f Abs. 2 Nr. 8 SGB VIII-E gilt dieses nicht. Auch wenn im Rahmen der so-
zialen Teilhabe nur wenige Hilfsmittel bewilligt werden, kdnnte es hier zu einer
Kostenmehrung im Vergleich zu den bisherigen Regelungen des SGB IX kommen.

§ 93 SGB VIII-E

Zweckgleiche Leistungen (Kindergeld, Waisenrente) wurden bei stationaren Hilfen nach § 93
Abs. 1 S. 2 SGB VIl bisher nicht als Einkommen der Personensorgeberechtigten bertick-
sichtigt, sondern als Kostenbeitrag gefordert. Nun werden diese zweckgleichen Leistungen
als Einkommen angerechnet. In der Praxis bedeutet dies, dass — je nach Gesamteinkom-
men — in vielen Fallen eine Leistungsunfahigkeit festgestellt werden muss. Ebenso sind
Elternteile, sofern sie zusammenlebten, getrennt voneinander herangezogen worden. Nun-
mehr werden sie gemeinsam veranlagt, was oft zu einem geringeren
heranziehungsrelevanten Einkommen fuhrt. Darlber hinaus fallt der Kostenbeitrag fur ambu-
lante MaRnahmen weg.

§ 93 Abs. 5 sieht vor, dass Kindergeld, das fur den jungen Menschen, der die Leistung er-
halt, geleistet wird, dem mafRgeblichen Einkommen des Elternteils, der das Kindergeld
erhalt, hinzugerechnet wird. Folglich wird das Kindergeld nicht mehr als zweckgleiche Leis-
tung gefordert. Vielmehr ist ein Kostenbeitrag aus dem Einkommen einschl. Kindergeld im
Rahmen der hauslichen Ersparnis zu fordern. Diese Neuregelung kann dazu fihren, dass
das Kindergeld bei geringem Gesamteinkommen nur zum Teil oder gar nicht eingesetzt wer-
den muss. Eltern kénnten daher Kindergeld beziehen, obwohl sie das betreffende Kind nicht
unterhalten.
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Es ist zu befurchten, dass beide Regelungen zu erheblichen Mindereinnahmen und damit
Kostensteigerungen im Rahmen der Jugendhilfe fihren. Wir bitten daher um Uberprifung.

§ 94 SGB VIII-E

Dass eine neue Kostenbeitragsverordnung erst noch erarbeitet werden muss, wenn der Re-
ferentenentwurf final verabschiedet ist, ist kritisch zu sehen. Die Aspekte der Heranziehung

sind noch zu unkonkret und lassen keine Prognose zu, mit welchen Einnahmen in der Her-

anziehung zu rechnen ist.

§ 109 SGB VIII-E

Abs. 2

Fraglich ist, ob das Verschlechterungsverbot der Kostenbeitragsfestsetzung in Ubergangs-
fallen aus dem SGB IX dauerhaft oder lediglich fur einen Ubergangszeitraum gelten soll.
Derzeit benennt der Referentenentwurf kein Enddatum fur das Verschlechterungsverbot.
Dies hatte eine dauerhafte Ungleichbehandlung von ehemaligen Eingliederungsféllen nach
dem SGB IX zu ehemaligen und neuen Fallen nach dem SGB VIl zur Folge. Wir fordern da-
her eine Begrenzung des Verschlechterungsverbotes, was auch der
Verwaltungsvereinfachung dienen wirde.

Abs. 4

Der in § 109 Abs. 4 SGB VIII-E formulierte Anspruch auf Neuverhandlungen ist zu kritisie-
ren. Insbesondere im stationaren Bereich muss es fur die unterschiedlichen Leistungs- und
Finanzierungssysteme Ubergangsregelungen geben, die im Detail (iber die Landesrahmen-
vertrage zu regeln sind, dies wird zum 01.01.2028 nicht zu leisten sein.

Sofern hier zuklnftig ausschlieBlich die Regelungen nach dem SGB VIII gelten sollen, ist
eine erhebliche Kostenmehrung zu erwarten, da die Leistungen im SGB VIII relativ frei aus-
gestaltet werden kénnen, wahrend fir die Einrichtungen nach SGB IX durch die vereinbarten
Regelleistungsbeschreibungen strengere Regelungen gelten. Zugleich fuhren die beschrie-
benen Ubergangsregelungen zu Einnahmeausféllen.

b) Anderung des Neunten Buches Sozialgesetzbuch

§ 103 SGB IX-E

Es ist keine Ubertragung des § 103 SGB IX fur Menschen mit Behinderungen und Pflegebe-
darf erfolgt. In § 103 Abs. 1 SGB IX ist derzeit fur den stationaren Bereich die Einbindung
der Pflegeleistungen in die Leistungen der Eingliederungshilfe vorgesehen. In der Folge wur-
den die Regelungen zum Pflegegeld nach § 43a SGB Xl ebenfalls nicht auf die
Vereinbarungen nach §§ 78a ff. SGB VIII Gbertragen. Dieses ist erforderlich, da derzeit kein
Leistungsanspruch auf Pflegegeld in Einrichtung nach dem SGB VIII geregelt ist. Durch die
Zusammenfihrung der Leistungen wird ein Leistungsanspruch fir alle Leistungsberechtigten
nach SGB VIl erforderlich. Sofern dieses nicht geregelt wird, kommt es zu erheblichen Ein-
nahmeausfallen aus Pflegegeld fur die heute in Einrichtungen nach SGB IX untergebrachten
Kinder und Jugendlichen. Alternativ wéare ein Anspruch auf volles stationares Pflegegeld,
vergleichbar mit Einrichtungen der Vollzeitpflege, zu regeln. Sofern dieses gelten soll, waren
Entgelte des heutigen SGB IX entsprechend um die Pflegeleistungen zu kirzen.
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